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LEI N° 481/2005, DE 14 DE ABRIL DE 2005

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES

S ORCAMENTARIAS PARA o
EXERCICIO DE 2006 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de Groairas, no uso de suas
atribuigdes conferidas pela Lei Orgénica do Municipio,

Fago saber que a Camara Municipal de Groairas
aprovou e eu, Zoélia Maria Loiola Paiva, Prefeita Municipal,
Sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no § 2° do Art. 165
da Constituicdo Federal, bem como o estabelecido na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ficam
estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de
Groairas para o exercicio financeiro do ano de 2006,

compreendendo:

I - as prioridades e as metas da Administragdo Publica

‘ Municipal;
II - a-organizacgdo e estrutura dos orgamentos;
IIT - as diretrizes para a elaboragdo e execucdo dos
orgcamentos do Municipio e suas alteracgdes;

IV - as disposigdes referentes a divida publica
municipal;

V - as disposigdes sobre alteragdes na Jlegislacao

tributdria do Municipio;
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VI - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e
com encargos sociais;

VII - as disposigbdes sobre as despesas com educagao
fundamental;

VIII - outras disposigdes.

Art. 2° - O projeto de lei orgamentadria anual seréa

compativel com as metas fiscais constantes do Anexo I desta
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

caPiTULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° - As prioridades e metas para o exercicio
financeiro de 2006 serdo especificadas de acordo com os
macroobjetivos estabelecidos no Plano Plurianual 2006/20009.

Paragrafo Unico - As prioridades estabelecidas no caput
deste artigo terdo precedéncia na alocagdao de recursos nos
orcamentos do ano 2006.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - A Lei Orcgamentadria para o exercicio de 2006,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
serd elaborada consoante as diretrizes estabelecidas nesta
Lei.

Art. 5° - O Projeto de Lei Orgamentdria para o ano de
2006 sera composta de:

I - Texto da lei;

IT - Consolidagdo dos quadros orcamentarios;

IIT - Anexo dos orgamentos fiscais e da seguridade
social, discriminando a receita e a despesa;
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IV - Discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa,
referente aos orcamentos fiscais e da seguridade social.

Paragrafo Primeiro - Os orgamentos fiscais e da
seguridade social compreenderdo a programacdo dos poderes do
Municipio, seus fundos e o6rgaos.

Paragrafo Segundo - O orgamento da seguridade social
compreenderad as dotacgdes destinadas a atender as acgbes de
saude, de previdéncia e desenvolvimento social e contara com
recursos, dentre outros, provenientes das receitas do Tesouro
Municipal.

Paragrafo Terceiro = Os quadros orgamentarios
consolidados, a que se refere o Inciso II deste artigo,
apresentarao:

T a evolucdo da receita e da despesa do Tesouro e de
Outras Fontes, conforme estabelecidas pelo art. 22
da Lei n°® 4.320, destacando as receitas e despesas
da Administracdo Direta e dos Fundos, com valores de
todo o periodo, a pregos de setembro de 2005;

II. consolidacdo da receita do Tesouro e da receita de
outras fontes;

III. consolidagdo das despesas, dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, por categoria econdmica;

IV. consolidagdo do orgamento por Poder, Orgdao e
Entidade;

V. consolidagdo do orcamento por fungdes, subfunc¢des,
programas e projetos/atividades;

VI. consolidagdo do orgamento por grupo de despesa;

VII. consolidagdo do orgamento por fonte de recursos;

VIII. consolidagéao, por o6rgdo e entidade e por

projeto/atividade, da receita liquida resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncia

destinada a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, nos

termos do art. 212 da Constituigdo Federal e dos arts.

216 e 224 da Constituigdo Estadual;

IX. quadro consolidado, da renuncia fiscal, quando
houver, nos moldes do § 6°, do art. 165 da
Constituicao Federal;
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X. quadro consolidado, por Poder e Orgao e Entidade,
dos recursos do Tesouro destinados aos gastos com
pessoal e encargos sociais;

XI. da aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda
Constitucional n.° 25;

XII. da receita corrente liquida, com base no art. 1.°.
pardgrafo 1.° , inciso IV da Lei complementar n.°
101/2000;

XIII. da aplicagdo dos recursos reservados a saude de

que trata a Emenda Constitucional n.° 29.

Art. 6° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social
discriminardo a despesa, por unidade administrativa e segundo
a classificagdo funcional - programatica estabelecida pela
Portaria n°® 42 do Ministério do Orgamento e Gestdo, de
15.04.99, e pela Portaria Interministerial n°® 163, de
04.05.2001.

Art. 7° - As categorias de programagdo de gque trata o
artigo anterior desta Lei serdo identificadas por fungdes,
sub-fungdes, programas, projetos, atividades e operagdes
especiais.

Paragrafo Unico - Para efeito desta Lei, os conceitos e
definig¢des das categorias relacionadas no “caput” deste
artigo sdo as mesmas constantes da Portaria n°® 42 do
Ministério do Orgamento e Gestdo, de 15.04.99:

I - Fungdo é o maior nivel de agregagdo das diversas
&dreas de despesa que competem ao setor publico.

II - Subfungdo representa uma partigdo da funcdo, visando
agregar determinado subconjunto de despesa do setor
publico.

ITI - Programa, o instrumento de organizacdo da acao
governamental visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos;

IV - Atividade, um instrumento de programacdo para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um

conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengcdo da agdo do governo;
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V - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar
o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeigoamento
da agdo do governo.

VI - Operacgdes Especiais, as despesas que ndo contribuem
para a manutencdo das agdes de governo, das quais néo
resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta
sob a forma de bens e servicgos.

Art. 8° - A Lei Orcamentdria discriminard as receitas
correntes e de capital, por fonte dos recursos e por
categoria econfmica.

Art. 9° - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara
conjuntamente a programagdo dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, em consonancia com os dispositivos da
Portaria n°® 42, de 15 de abril de 1999, do Ministério do
Orcamento e Gestdo e da Portaria Interministerial n.° 163, de
4 de maio de 2001, a discriminagdo da despesa sera
apresentada por unidade orgamentdria, expressa por categoria
de programagdo, indicando-se, para cada uma, no seu menor
nivel de detalhamento:

I. o orgamento a que pertence;
IT. o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a
seguinte classificacgéo:

a) Despesas Correntes

* Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

b) Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizacdo e Refinanciamento da Divida
Outras Despesas de Capital.
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Art. 10° - O Poder Executivo enviard a Céamara Municipal o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual, como também os de

abertura de <créditos adicionais, sob a forma de
impressos.
Art. 11° - Os projetos de lei relativos a créditos

adicionais serao apresentados na forma e com o detalhamento
estabelecidos na lei orcamentaria anual, obedecendo o limite
de 70% do valor total do Orgamento. (vetado - VETO PARCIAL,
PARTE FINAL) .

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO
Segao I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 - No Projeto da Lei Orgamentdria Anual para 2006,
a estimativa da receita e a fixagdo da despesa serao
elaboradas a precos correntes do exercicio a que se referem.

Art. 13 - Observadas as prioridades estabelecidas no Art.
4° desta Lei, a Lei Orgamentadria Anual para o ano 2006 ou as
de créditos adicionais ndo incluirdo projetos e despesas
obrigatérias de duracgdo continuada em detrimento de outros em
andamento.

Art. 14 - A dotagdo consignada a Reserva de Contingéncia
na Lei Orcamentdria, serd fixada em montante ndo inferior ao
valor equivalente a 1% (um por cento) e ndo superior ao valor
equivalente a 10% da receita corrente liquida estimada.

Paragrafo Primeiro - A reserva de contingéncia podera ser
usada:

a) para atendimento de passivos contingentes e outros
quaisquer riscos e eventos fiscais imprevistos;
b) para a abertura, ao longo da execugdo orgamentaria,

de créditos adicionais que sejam necessarios para a
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,
. -

implementacdo de atividades e de projetos prioritarios
para o Municipio.

Art. 15 - As despesas com o pagamento de precatérios
judicidrios correrdo a conta de dotagdes consignadas com esta
finalidade em atividades especificas.

Art. 16 - Fica autorizado o Executivo Municipal a custear
despesas de competéncia de outros entes da Federagao, desde
que de interesse local.

Paragrafo Unico - Essa autorizacdo deve ser confirmada na
Lei Orgamentaria Anual e a execugdo da despesa serd precedida
de convénio, acerto ou ajuste entre as partes.

Art. 17 - Fica autorizado o Executivo Municipal a
conceder incentivos e beneficios de natureza tributaria, de
acordo com a legislagdao municipal em vigor e conforme o
estabelecido no BAnexo I desta Lei e atendidas as exigéncias
do art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 18 - A Lei Orgamentaria  Anual prevera a
transferéncia dos recursos referentes a obrigagcdo patronal
para o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

Art. 19 - O total da despesa do Poder Legislativo,

incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos
com inativos ndo poderd ultrapassar os limites estabelecidos
na Emenda Constitucional n° 25.

Paragrafo Unico - A Camara Municipal ndo gastard mais de
70% 1setenta por cento) de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio dos vereadores.

Segao II
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 20 - A fixagdo das despesas deve estar compativel
com a real previsdo das receitas, de tal forma que a execugao
orcamentdria seja efetuada com permanente equilibrio entre
receitas e despesas.
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Art. 21 - Na hipétese de ocorréncia das circunsténcias
estabelecidas no caput do artigo 9°, e no inciso II do § 1°
do artigo 31, todos da Lei Complementar n°® 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, podendo
definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos,
atividades e operacdes especiais.

Paragrafo Primeiro - Os critérios para limitacdo de
empenho e de movimentacdo financeira, em ordem de prioridade,
sao:

a) despesas de custeio referentes a pessoal (sancionado e
promulgado)

b) despesas de custeio referentes a gastos com material
de consumo;

c) despesas de custeio referentes a gastos com outros
servigos e encargos;

d) despesas de capital referentes a aquisigdo de material
permanente;

e) despesas de capital referentes a obras e instalagdes;

f) despesas de custeio referentes a remuneracgdo de
servigos pessoais;

Paragrafo Segundo - Deverdo se excluidas do processo de
limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira as despesas
que constituem obrigagdes constitucionais e legais do
municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos
da divida.

Art. 22 - Caso seja necessaria a limitacgdo de empenho das
dotacdes orcamentarias e da movimentacdo financeira, para a
manutencdo do equilibrio fiscal, essa sera feita de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento de cada Poder.

Paragrafo Unico - Na hipétese da ocorréncia do disposto
no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicard ao Poder
Legislativo e aos demais 6rgdos o montante que caberd a cada

um tornar indisponivel para empenho e movimentacao
financeira.
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Art. 23 - Os programas de manutengdo e funcionamento dos
servigcos publicos j& prestados a populagdo terdo prioridades
sobre as despesas com sua expansao e com novos investimentos.

Art. 24 - Os oO6rgdos responsaveis pela execugdo dos
créditos orgamentdrios e adicionais aprovados processardo o
empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
elemento de despesa e fonte de recurso.

Art. 25 - A expansdo de despesas obrigatérias de carater
continuado deverd ser compativel com o equilibrio fiscal
previsto no Anexo das Metas Fiscais.

Segao III
Das Vedagdes

Art. 26 - Nao poderdo ser destinados recursos para
atender a despesas com:

I - inicio de construcgdo, ampliacdo, reforma, aquisicgéao,
novas locacgbes ou arrendamentos de imdéveis residenciais;

ITI - aquisigdo de mobilidrio e equipamento para unidades
residenciais;

III - celebragdo de contratos de locagdo e arrendamento
de quaisquer veiculos para representacgdo pessoal;

IV - clubes e associagdes de servidores ou quaisquer
outras entidades congéneres.

Art. 27 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentdria anual
e em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de
subvencgdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a

entidades privadas sem fins lucrativos, que exergam
atividades de natureza continuada.

Paragrafo Unico - as entidades assistenciais devem ser de
atendimento direto ao publico, de forma gratuita nas &reas de
assisténcia social, saude ou educagao, e que estejam
registradas no Conselho Municipal de Assisténcia
Social. (sancionado e promulgado)
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Art. 28 - A alocagdo de recursos para entidades privadas,
a titulo de contribuigdes de capital fica condicionada &
autorizagdo em lei especial anterior de que trata o art. 12,
§ 6°, da Lei 4.320, de 1964.

Art. 29 - E vedada a consignacdo, na lei orcamentaria, de
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

Art. 30 - Fica proibida a fixagcdo de despesas sem
definigdo antecipada das fontes de recursos correspondentes.

Art. 31 - Sao vedadas quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execucdo de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacéao
orcamentaria.

Capitulo V

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32 - Para fins da elaboracdo da Lei Orcamentéaria
serdo adotadas as definig¢des relativas a divida publica, as
operacgdes de crédito e a concessao de garantias, as

constantes do Art. 29 da Lei Complementar n°® 101.

Art. 33 - Os limites da divida publica municipal em
relacdo a receita corrente liquida serdo os que vierem a ser
estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o previsto
no Art. 30 da Lei Complementar n° 101.

a

Art. 34 - A autorizacdo de contratagdo de operacdo de
crédito deverd ser prevista na Lei Orgamentaria ou em lei
especifica.

Paragrafo Unico - os itens de despesas a serem cobertos
com recursos provenientes de operacgdo de crédito, exceto no
caso de operacdo de antecipagdo de receitas, deverdo estar
incluidos no orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 35 - As operacgdes de crédito que venham a ser
contratadas destinar-se-&o a investimentos em modernizagéao
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administrativa; em reaparelhamento da maquina de arrecadacéao
tributédria; em educagdo, cultura e desporto; em saltde e

assisténcia social; em infra-estrutura e desenvolvimento
urbano.
Paragrafo Unico - As operacgdes de crédito de "antecipagdo

de receitas orcamentarias" serdo destinadas ao atendimento de
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

Art. 36 - As despesas com Jjuros, encargos e amortizacgdo
da divida, considerard@o apenas as operagdes contratadas, com
prioridade ou autorizagdo <concedidas até a data do
encaminhamento do Projeto de Lei a Cémara Municipal.

Art. 37 - A Lei Orgamentaria poderd autorizar a
realizacdo de operacdes de crédito por antecipacgdo de
receitas, desde que observado o disposto no Art. 38, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Paragrafo Unico - As operacdes de crédito por antecipacéo
de receita, pactuadas pelo municipio, serdo obrigatoriamente
e totalmente liquidadas até o dia 10 de dezembro do ano em
que forem contratadas, em obediéncia ao Art. 38 da Lei
Complementar n® 101.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 38 - As despesas com pessoal e encargos sociais do
Poder Executivo e do Poder Legislativo obedecerdo as
disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Art. 39 - De acordo com o Art. 21 da Emenda
Constitucional n°® 19, de 4 de Jjunho de 1998, que da& nova
redagdo ao Art. 169 da Constituigdo Federal, fica o Chefe do
Poder Executivo Municipal autorizado a realizar concursos,
criar cargos, empregos e fungdes, a conceder vantagens,
aumentos de remuneragdo e reajustes salariais, a alterar a
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estrutura de carreiras, bem como a admitir ou contratar
pessoal.

Paragrafo Unico - A Lei Orgamentaria deverd prever os
recursos necessarios e suficientes para atender as projecgdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

CAPITULO VII

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM EDUCAGAO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAL

Art. 40 - O Municipio aplicard em educacgdo infantil e
fundamental, em obediéncia ao disposto no Art. 212 da
Constituicdo Federal e no Art. 69 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, nunca menos de 25% ( vinte e cinco por
cento ) da receita resultante de impostos e de transferéncias
constitucionais.

Paragrafo Unico - Serdo aplicados recursos em educacdo

fundamental, de acordo com o estabelecido no Art. 1° , § 1° ,
da Lei Federal n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, em
consonancia com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
Ait. 41 - Ocorrendo alteracdes na legislacdo tributaria,
posteriores ao encaminhamento do Projeto da Lei Orgamentaria
a4 Camara Municipal, que impliquem excesso de arrecadacgéao,
nos termos da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, em
relacgdo a estimativa de receita constante do referido projeto
de lei, os recursos adicionais serdo objeto de crédito
adicional, encaminhado no decorrer do exercicio de 2005.

Art. 42 - O Poder Executivo poderda, com autorizagdo
especifica da Camara, alterar as aliquotas e as bases de
cadlculo dos impostos, taxas e contribui¢des municipais.
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Art. 43 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento
cultural e econdémico do Municipio, o Poder Executivo poderd
encaminhar projetos de lei de incentivos ou beneficios de
natureza tributdria, cuja renuncia de receita poderd alcancar
os montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44 - As dotacgodes orcamentarias poderdo ser
suplementadas, de acordo com o definido na Lei Orgamentéria
Anual.

Art. 45 - Todas as receitas realizadas pelos orgéaos,
fundos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, inclusive as diretamente arrecadadas,
serdo devidamente classificadas e contabilizadas no Caixa
Unico da Prefeitura, no més em que ocorrer o respectivo
ingresso.

Art. 46 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicgdes em contrario.

Groairas-Ce, em 11 de abril de 2005.

7

8 Zoélia Maria Loiola Paiva
Prefeita Municipal

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 14




